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MARINHA DO BRASIL

RD{TZ/Q5/C COMANDO DO 5° DISTRITO NAVAL
F-5726/2007

RIO GRANDE, RS.
N° 05- 26 & Em - e novembro de 2007.
Do: Comandante
Ao: S1. Diretor do Depdsite Naval de Rio Grande
Assunto: Anflise Juridica de Dispensa de Licitagiio

Referéncia:  Of n® 27772007, desse Depidsito,
ANexos; AY um Processo NUP 63408.000143/2007-33; ¢
B} umn Parecer Juridico n® 03-106/2007, deste Comando.

1. Em atengho so oficio da referéncia, atinente & Andlise Juridica de Dispensa da
Licilagio do Anexo A, transmito a V. Sa. os documentos anexos para que segjam adotadas as
providéncias constantes do Anexo B.

Por ordent:

MARCO AURE GOMES BITTENCOURT
Capitaojde-Mar-e-Guerra
Chefe do Estado-Maior
Copias:
DN-053  clAnexo B
DN-10  sfanexos

Arquive c/Anexo _ﬂﬁ/ 1 —
ORIGEM TEMPORALIER
“TF.WF*GE cépiso 044 41
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MARINHA DO BRASIL
COMANDO DO 5° DISTRITO NAVAL

Parecer Juridice n® 03-106/2007

Assunto: ANALISE JURIDICA DE DISPENSA DE LICITACAQ — AQUISICAO DE
MATERIAL DE FARMACIA
1) DOS FATOS

O Depésile Naval de Rie Grande, por meio do Cficio n® 277, de 27 de
novembro de 2007, protocalado neste Distrito Naval em 27/11/2007 (F-5726/2007), transmitiu a
este Comando, para analise Juridica, o TERMO DE JUSITFICATIVA DE DISPENSA DE
LICITACAO n® 036/2007, cujo Processo estd registrado naquela Organizagio Militar com o
NUP 63408.000143/2007-33, tendo como objeto a aquisi¢io de malerial de consumo para
farmicia de manipulagfo, junto 4 Fmpresa AMPLOFAR PRODUTOS FARMACEITICOS
LTDA, CNPJ 06.191.356/0001-36, no valor estimado de R$29.201,52 (vinte e nove mil,
duzentos e um reais e cingilenta e deis centavos), & ser custeado com verba da Caixa de
ficonomias do Comando do 5° Distrito Naval, Subconta - FARMACIA — UGR 85000.

Informa o TERMCO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DFE LICITACAQ
n° 036/2007, do Deposilo Naval de Rio Grande, em seu item III — FUN DAMENTACAD, que:

1) Dos Fatos:

a)A necessidade de aquisigiio de material de consumo para farmdcia de manipulagéc
originou a abertura d processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial n® 112/2007;

b)Reitera-se que a modalidade licitatéria utilizada, ou seja, Pregéo, caractertza-se Como
aquela de maior divulgagéio, nfo somente de forma regional, possibilitando a participagio de
empresas da cidade de Rio Grande, as quais, na sua totalidade nio tem inclusdo tecnoldgica, mas
também em Ambito nacional, pela divutgaciio do edital no Didrio Oficial da Unifio e no Compras
NET;

¢} O processo licitatério supramencionado foi revogado em virtude do desinteresse, por parle
das empresas que retiraram o edital no site ww .comprasnet.gov.br, em participar do certame;

d) Toma-se tempestiva a aquisi¢io do objeto deste TIDL, pois a repetigdo do certame poderd
comprometer o encerramento do exercicio financeiro de 2007 ¢ as tarefas desempenhadas pela
OMAp, bem como causar prejuizo 4 Administragio em funclo dos gastos na preparagio e
publicagio de novo edital, além de corrcr-se o risco do nfo comparecimento de licitantes
interessados no fornecimento dos itens solicitados, como ocorreu na licitagdo antetior,

e) (s precos a serem contratados encontram-se consonantes Com 03 praticados no mercado,
de acordo com pesquisas realizadas, cujos orgamenios encontram-se nO Processo licitatorio
anexo ao edital n® 112720067.

Com base nos fatos supracitados, o Sr. Diretor do Depdsito Naval de Rio Grande, na
gualidade de Ordenader de Despesa, considerou dispensavel a licitagdio, enquadrando no inciso
V do art. 24, da Lei n° 8.666/93, combinado com o “caput” do art. 26, do mesmo diploma legal.

2) CONSIDERACOES

Transcreve-s¢ a seguir textos orientadores sobre a contratagio direta e
montagem do Processo Administrativo, envolvendo a colocagéo do NUP, a capa, 2 autuagiio do
Processo, numeracio das folhas e juntada dos documentos necessirios para comporem o©
Processo de Dispensa de Licitagio/Inexigibilidade de Licitagso, no caso em apreco, Diigpensa de

Licitagdo: %



CONTRATACAO DIRETA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
LEIN® B aon, DE 21 DE MINHG DE 1943
_Ligitacties & Contratgs, 1* adigdo

PROCESS0 ADMINISTRATIVO AUTUADO, PROTOCOLADOD E NUMERADD

Tribunal de Concaa da Unido

Serd sempre phservods o Recessidode de formalizacdn de procediments, meswmo nos casos de dispersd
ou inexigihilidade de ficitagdo, conforme precelawem o5 aris, 2 "e 24, pardgrafn tnico, da Le: n." 8,606,
e 1993 Decisdo 9552002 - Plendrio

Legislacio: LEL Mo 8,139, DE § TYE JANEIRO DS 1640]

Ave. 17 E dever do Poder Priblico a pestflo docsmertal ¢ o de protecdo cspeaial @ documentos de
arguives, comn instramente de apoio & mhninistiragido, & cultura, ao deservelvimento elennficn ¢ como
elementos de grova e infovmogao,

At 2% Consideram-se arguives, pare o5 fins desta lef, o5 conjuntas de documentas produzides e
recebidos por grpdos priblicos, institurgdes de cardter pliblico e entidader privadar, em decorréncie de
exerciciv de mividades especificas, bem como por pestod finca, guelquer que sefa o suporke da
frafovsiapdn Ot d REturesd dos documenion

Arl 3° Conyidera-se gestido de documentos o confunte de procedimentos e aperaghes técnicas 8 sua
praducdo, tramitagdo, ase, avatlacds e arguivaments em fase corrents e infermedidria, visando a sua
eliminapdo ou recolhiments para guarda permanente,

Art 77 O arguivas pitblicos £do or confuntoy de docurmentes produzides e recebidos, no exercivi de
suas atfvidades, par drgidos pablices de dmbite federal, epiadual, do Distrito Federal £ municipal em
decorrEncia de suas fungber admunistratvas. legislativas e gudicidras,

£ 17 580 dumbdm piiblicas a5 conpuntas de documentos produzidos e recebides por instituigtes de cardter
piblico, por entidades privades encarvegadas da gestfa de scrvigos pblicor ne exercicio de st

dividades

LEI N® 6784, DG 29 13K JANEIRG DE 1999

Art 22 05 ator do provesso administeativo ndo dependem de forma determinada senfla quards a lef
EXDYEERFmILNtE & dxigr

§ 40 & procevre deverd lor yuas pdginas nemeradas segilencialmente ¢ nubricadas,

CAPA — Para todas an hipSteses de contratagdio dircta:

= Especificagdes:
Portoria Normativa da Secretaria de Logistica & Tecnoalogia de formacde - MPOG, it 3, de 19 de dezembro de 2002,
5 ! ATTUACAO O FORMACAD D& PROCESSO
A autungdo, tanthém chamade firmacdo de processe, ebedecerd g seguinte rating
af prendar a capa, fumtamente com tode & docwmentagdn, com colehetes, obedecenddo o ordem cranoldgica do mais aniige
[ara & Mats recenle, 510 6, o5 mais apiigos serdeo of primeiros do confunio,
b} apar, va Copa do prrocesse, O eliguetn com o respective Rilmera de protocole,
) apor, wa primeira folha do processo, eutre eliguela com o mesmo nimere de protocolo,
d! numerar as fothas, aponds o respecive carimbe (drgdo, nimera da folha = ribrica do servidor que estiver numerado a
progessal:
gy ler o documents, a fim de extratr o assunto, de forma sucintg, clara 2 ofjetiva;
fi idennficar, na capa, o whidade para a gual @ processe serd encaminkade,
g/ resistrar, em sistema proprio, identificando o privcipals caracteristicas doe documents. a fim de permilie Swa
recuperapdo, fa Espécie, n° deta, procedincio, ftercsiado, assunfe e ouiras informagdes Julpadas  mportantes,
respeitunde as peculioridodes de cada drefio ou entidads;
b conferir o regizire & o numeracda das folfuas,
il encaminhar, fivicamente, 0 processo cutvadn ¢ registradp para @ unidude especlfica correspondente, do drgdo ou
enficade;
Papigria Normarva n,® 1068/MD, de 08 de setembro de 2005, dor Mintsedrio da Defesa
Art. 18 A capa de processo wtilizada amalmente, pelo drgdos pdblicos federals, serd mantide e fem gy segulntes
rspectiieagdes bdsicas-
- muaserial. papel Kraft brance (KB-125) com 125 gim2:
I —formma 220mm x 298mm;
I — formato de gpresentapdn folha dupla (LY,
IV ~ fimbre. 5 frentrado no impresin com ai dizeres “Republica Federatva do Brasil™, "Minaténa da Defesa”™ e
“Comandn .. .. ", ficands a parte superior do emblema a F3mm (40 pontas); e
F— impressde preto frenis,

Niimero in £ processo — NLiP

4 Pariaria Normaiva i 168D, de 08 de setembro dg 2003, do Ministério da Defesa, dispde sobre a atilizaciio de nimero
inico de processe (NUPY no dmbite dos Comandos da Marinke, Hedroito ¢ do derandutica, ertabefecendo gue os provekios
ustensivos efpu sigilosos. auiuados peln Minstéeio da Defesa e pelor Comandas Militares deverdo adatar o sistemetica de
numeragdo inica de processo, de avorde com o disposto na Portarie, visando a fntegridode do mimern niribuido ao processo,
na wnidude protocelizadere de origem, 4 Portariu especifica, aing, gue o stifizagdn do niimers tnice de procesio (VUE) tem
nicio a partir de 1.% de faneiro de 2006,
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Assunto:
Ex  IMspensa de leirapdo, art 24, 1V, da Les n "8.666, de 1993 Ofgete. Aquisicdo de

Movimentagligs:

Betor de Orizem Betoriorgio de Desting Diata Despacho

ROTEIRQ PRATICO PARA CONTRATACAO DIRETA
ART. 24, 111 a XXV ART. 25

O processe admindslrativo de contratagio dircta por dispensa de Feltagds, com base nos incises 111 w XXV do art. 24 da Lei n.°

B.666, de 1943 & por inexiyibifidade de Keitaedo. ao amparo do art. 25 da mesma Led, serd instruide com o5 clementos previstos

no art. 26, chwervados 0 passas a segulr, contotine roteiro pratico proposte pelo Tribunal de Contas da Unido na obrg Licitopbes

& Corteatos, Orientapfes Ragcar, 3.* cdigdo, pagihas 238 ¢ 23%:

1. salicitapio da material ou servipe, com desorigdn clara de obfera;

2 jstificative du recessidade do ebfeto;

3. carecterizacdn da suuacdo emergencal ou calamitosa que fustifigue o dispensa, se fow o case!

4. elahoracde da especificagdo do obyelo e, nas Ripdteres de aguitigdo de material, da quantidade a ser adquivida,

5. glabaracdo de prafetes bdifon ¢ eXecuiIve parg obrde @ SORNgo!

& indicagde dar recursos para o coberiura da despesa,

7. razfes da escolha do executante da obea oy do prestador do sevvige ou do foraecedor do bem:

8. anexacdo do orginal das propostas {serfie gositay proposios de precos encammbaday por mefoe de correle eleirdnice "e-

muril” & por fix, contendo a rasdo sacial ¢ CNPJ, especificasBo do abreto, valor & ontray condicles, conforme o casa),
Eraceds. guandn da realizaciia de Heitacdo, dispensa on inexigibifidade, & comulle de pregas corventey
ne mercade, ou ficados por degdo offcial competente ou, amda, constantes do sistemu de remstro de
precos, eml crumprimente ae duposte 4o art 26, pardgrafo dafca, incie HL e ars 43, incisn 1 ¥, da Lef
& 566/ 1993, a5 grais devem ser anexados av provedimente Noitatdrie (... Achrdio 1705/2003 Plendrio

9. anexacio do orfgingl ou cdpia autenticada {on conferida com o orlgraalf dos documenios de regularidade exigdos,

Deve ver observada a extyéneia legal fart. 29, incisa [V, da Lei n° 8 666, de 1993) & consttucional fare 195 § 37 da CFJ de que

nas citagfes priblicas, mesmo em cases de dispensa ou inexigibifidade, ¢ erhrigatdeia a comprovagdu pror parie da empresa

corfratada de

Certiddo Negativa de Débita (INST - arl, 47, anciso T, alinea a, da Led n° 8,242, de 19011

Certiddn Negativa de Débitos de Tributos ¢ Contritwiplies Federais (SRF-IN no &6, de 99T ¢
Certificade de Regularidade do FUTS (CEF jare 27 dn Lei #° B036 de 199, Mchrdio 260/2002
Plendrio

16 declarapin de exclusividads expedida pelo drgio compelente, na caso de mexigibilidady,

1. justificariva dus siteapdes de dispensa ou de inexigfbidade de licitagdo, com as efementos necersdrios i SHa caraclerizagdo,
conforme o caso!

12, justificativa do prego:

13 pareceres tdenicos ou juridieos;

14, dorumento de aprovapdn dos projelos de pesquisa para aos quads 0s bens serdo alocadoy, s for o casgo,

13, autorizagio do ordenador de despesa,

16 comunicapde & autoradade superior, Ao praze de rbs dias, do dispensa on da nitiagdo de inexigimhidode de licitagde,

I7 ratificegdo ¢ publicacde da dispensa ou di mextgibahidade de licitegdo na imprensa nficial, no prago de eince dids, o conbar
o repebimento dp processa pala autoridade Superior

18 nclusdo de qumsquer outees docwmentes relatrwns & irexibilidade;

J0. asginatura de termto e confrate ou REFUremta caairalents.

COMENTARIQ

O Processo de Dispensa de Licitagiio do Depésito Naval de Rio Grande contém
SOmMO anexos 0§ seguintes documentos:

a} Termo de Autuagio;

b) AUTORIZACAO PARA DISPENSA DE LICITACAO, consistindo em
solicitago sob n® 149, de 23 de novembro de 2007, do Encarregado da Divisdo de Obtengfio do
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Depésito Naval de Rio Grande e autorizaciio do Diretor daquele Depdsito Naval para dar
prosseguimento ao processo de dispensa de licitagio,

¢) TERMO DE JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAOD N°
036/2007;

d) GEstrato do SICAF da Empresa AMPLOFAR PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA; e

e) Processo NUP 63.408.000132/2007/53 (Pregio Presencial n° 112/2007),

() Processo Licitatéric n® 112/2007, Pregio Presencial, NUP
63408.000132/2007-53, contém o TERMQ DE APROVACAO DL LICITAGAO IDENTICA E
REPETIDA, assinado pelo Vice-Diretor do Depasito Naval de Rie Grande, no Impedimento do
Diretor (Ordenador de Despesa). Essa prerrogativa para que o Ordenador de Despesa assim
proceda est4 amparada em Nota constante em Boletim Administrativo. denominado Boletim de
Ordens e Noticias (BONQ), criande para os diversos Ordenadores de Despesas da Marinha do
Brasil, a possibilidade de valerermn-se desse regramento interno e assim suprimitem o ato de
apreciagdio juridica de uma licitagdo ou acordo administrativo, fazendo constar oo Processe que
aquela licitacio ou acordo administrative enquadra-se como idéntico a outro Processo, A referida
Nota em BONO nio se constitui em cbrigatoriedade, mas em possibilidade para o Administrador
Naval usar dessa prerrogativa. Do ponto de vista administrative para as Organizagdes Militares
da Marinha, o procedimento & correto, contudo, perante os NAJ-Niclee de Assessoria Juridica,
em especial perante o NAJ do Rio Grande do Sul, pelo que se tem conhecimento, essa pratica
nfo é bem aceita porque ndo esti amparada na Lei das LicitagBes ¢ Contratos (Lei n®
8.666/1993), e, conforme consta do inciso XXVII, art. 22 da Constituigéio Federal 1988,
“compete privativamente a Unifio legislar sobre: normas gerais de licitagfio e contratagiio,
em todas as modalidades, para as administragies piliblicas diretas, autirquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o art.37, XX1, e
para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.173, § 1%
nL;*

() regramento interno nio deixa de ser uma alteragdo da Norma Legal, a qual ndo
prevé essa possibilidade, mas, alé por questdes de hierarquia e disciplina. se exisle uma regra
publicada em BONQ, essa disposi¢io passa a vigorar como se fosse Lei perante as Organizaces
Militares da Marinha. Nio se discute nesta oportunidade se o regramento interno € legal ou ndo,
contudo, para que o Administrador Naval (Ordenador de Despesa de Organizagbes Militares da
Marinha) sc utilize dessa prerrogativa, deverd atender as determinagdes da referida Nota em
BONG, cu seja: juntar ao Processo o Parecer Juridico anterior e a declaracio formal de
que 2 licitagfio ou acordo administrative se enguadra come idéntico, Neste caso, juntar ao
Processo de Convénio.

O referido Processo Licitatério n°® 13272007, Pregio Presencial, NUP
63408.000132/2007-53, contém ao seu final a Ata de Reunifio, sem a correspondente data
(NOV/2007), cuja alinca b} do item V - DELIBERACOES informa que “Nenhuma das
empresas que retiraram o edital se interessaram em participar da licitagio. Deste modo sugere-se
ao Ordenador de Despesa a revopagio do Processo.”

O Termo de revogaciio, também sem data, considerou a licitagio DESERTA,
revogando-a.

Sugere-se que tanto a Ata de Reunifio como o Termo de Revogagio sejam
devidamente datados.

O Processo de Dispensa de Licitagio estd fundamentado no inciso V, art. 24 da
Lei n® 8.666/1993, o qual prescreve que:

#Ar. 24. E dispensdvel a licitagdo:

V — quande nio acudirem interessados i licitacfio anterior ¢ esta, justificadamente, nio
puder ser repetida sem prejuizo para a Administragiio, mantidas, nestc caso, todas as
condicdes preestabelecidas;™

Transcteve-se a seguir comentario constante do Livro Lficdcia nas Licitagdes e
Contratos, de Autoria de Carlos Pinto Coelho Motta, Editora Del Rey, 3° Edigio, 1984, 4 folhas

127:
“24.5 NAo-comparecimento de interessados ) %
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E a denpminada licitacio deserta, N&o acudirem licitantes ao chamaments editalicio; e,
consoante justificativa cireunstanciada, nio pode ser repetide sem prejulze para a Administragio, mantidas
as condighes preestabelecidas. Recorre-se entfio A dispensa.

Pondera com propriedade o prof. Ivan Barbosa Rigolin: “N&o precisava este inciso declinar
iprejuiza para a Administragio®, pois ¢ evidente que qualquer repeti¢io de licitagio € prejudicial, em viirios
sentides, 3 entidade que hicita: toda repeticiio prejudica®.

No caso de apenas um licitante comparecer, deve a Adminisira¢iio dar andamento ac
ccertame e valida-lo — observados, no caso de convite, o § 7° do art. 22, bem como o art, 43, IV, ou s&ja, ¢ prego
corrente no mercado.

Por ouiro ladn, a licitacfic deserta pode ser resultante de exigéncias descabidas, cldusudas
discriminatorias on publicidade “mascarada™, Estes vicios, infelizmente comuns, afugentam vy participantes
e, 70 serem canstatados, impedem absolutamente & contratacio direta. Nesse casoa auwséicia de licitantes tera
ocorrido por culpa da prépria entidade licitadora, nd¢ admitindo ¢ recurso da dispensa.”

A justificativa para a Dispensa de Licitagio decorre do fato de que no Processo
Licitatério n® 112/2007 — PREGAQ PRESENCIAL, nio houve interessados € a repetigio do
certame licitatdrio podera comprometer as tarcfas desempenhadas pela OMAp, bem como causar
prejuizo 4 Administragdo, conforme consta do referido Termo de Justificativa de Dispensa de
Licitagiio. Consta também do TTDL que os pregos a serem contratados encontram-se consonantes
com os praticados no mercado, de acordo com pesquisas realizadas que se encontram no
processo licitatdrio considerado deserto (Pregéo 112/2007},

O TERMO DL JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO do Deposito
Naval informa que os recursos a serem usados para o custeio da aquisicho do matlerial de
consumo para farmacia de manipulagio serd custeado pela Caixa de Economias do Comando do
5° Distrito Naval, Subconta FARMACIA — UGR 85000,

De acordo com © item 9 do Roleiro Pritico para Contratagio Direta, abaixo
transcrito, ha necessidade de comprovagiio da regularidade da empresa a ser contratada,
recomendando-se que a Administregdo observe o disposto no item supracitado, juntando aoc
Processo o documento que corrobore os fatos.

5, grexapds do origingl ou cdpia autenticade (o conferida com o arrgital} dos documentos de regularidade exigidos,

Deve ser observada o exigéneia legal fart. 29, incisa IV, du Ler 1® 8 866, de 1993) e constitucional (art. 190, § 3% da CF) de qus
nas hottagdes publcas, mesmo em casos de dispensa on incdyibilidade, & obrigatdria o compriovaedoe por parie da empresa
coniratada de,

Certidin Negativa de 13hitn (INSS - art. 47, incise [ alinea o, do Lef n® 8 212, de 19815

Certiddo Negalive de Débitos de Tributos ¢ Contribaipdes Federals (SRF-IN n® &), e 1997 e
Cernficady de Regularidade do FOTS (CEF Mo 27 da Lef n® B036, de JPHI). Actrdio 260/2002
Plendric

Apds a Ratificagde do Termo de Justificativa de Dispensa de ‘Licitagio pela
Autoridade Superiot, a Administragio tem o prazo de cinco dias para publicar ¢ exirato em DOU
(art. 26 da Lei n° 8.666/1993).

3) CONCLUSAO

Em face do acima exposto, com amparo no paragrafo dnico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, esta Assessoria Juridica do Comando do 5° Distrito Naval, aprova o Processo de
Dispensa de Licitagiio n® 036/2007, do Deposito Naval de Rio Grande, NUP 63408.000143/2007-
13, com as sugestdes ou recomendagdes anteriormente citadas.

Deixa-se de encaminhar o presente expediente para analise do NAI/RS em face da
nota da DADM contida no BONO n® 412/2006.

Rio Grande-RS., em 28 de novembro de 2007.

JORGE jf
CH
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